
























































































































































































































































 الأعضاء
َ

 البنك الإسلامي للتنمية يدعو البلدان
 من أجل مستقبل يسوده الرفاه

ً
للعمل معا

إجراء الأبحاث والتخطيط مع الحكومات لتحسين نظامها 
المالي من أجل اقتصاد واعد



م لتعظيم المؤشرات  ، الذي صُمِّ ى النظامُ الاقتصاديُّ الحاليُّ لقد أدَّ

ز- بالعكس- على تعظيم الربح 
ّ
المادية، والنظامُ الماليُّ الذي يرك

م على إعادة 
َ
غير المادّيّ إلى وجود آثار خارجية حقيقية أجبرت العال

إدارة  في  ناظم  بدور  الماليّ  النظام  ويضطلع  خططه.  في  النظر 

الاقتصاد من العرض إلى الطلب، ومن القطاع الخاص إلى القطاع 

وقواعده  لهيكله  ويمكن  الخدمات.  إلى  السلع  ومن  العامّ، 

ع 
َّ
وتوز المال  رأس  بها  ص  يُخصَّ التي  الطريقة  على  ليس  تؤثر  أن 

تحديد  إعادة   
ً
أيضا يمكنها  بل  فحسب،  الاقتصاد  في  الثروة  بها 

المدعوم  المالي  النظام  ويتمتع  والبيئية.  الاجتماعية  الحركية 

الاقتصادية  الآلة  إحياء  على  ليس  بالقدرة  جديد  تكنولوجي  بإطار 

من أجل تدارك إخفاق السوق فحسب، بل كذلك على إحداث تآزر بين 

التأثير،  ومراعاة  الطبيعية،  الموارد  وحماية  الاجتماعية،  التفاعلات 

الماليّ-  النظام  أن تحقيق ذلك يتطلب من  الثقة. غير  بناء  وإعادة 

عْرفه- أن يعيد اختراع نفسه.
َ
كما ن

مهمة  الإسلامية  المالية  للتنمية"  الإسلامي  "البنك  اتخذ  وقد 

إرساء  في  وجوده،  من  الأولى  الأيام  منذ  فاجتهد،  أساسية. 

أسس نظام ماليّ إسلاميّ، وإيجاد أسواق للمنتجات الإسلامية، 

مؤسسات  إنشاء  من  والتمكين  وسياساته،  تشريعاته  ووضع 

الحاضر،  الوقت  وفي  الأعضاء.  بلدانه  مختلف  في  إسلامية  مالية 

الماليّ  المعجم  في  ة  بقوَّ نفسها  الإسلامية  المالية  خت  رسَّ

إجمالي  تجاوز   ،1990 سنة  للصكوك  إصدار  أوّل  ومنذ  العالميّ. 

إصدارات الصكوك 1.35 تريليون دولار أمريكيّ سنة 2020، أصدر أكثر 

من نصفها في السنوات الخمس الماضية. وخلال الأشهر التسعة 

الصكوك 130 مليار دولار  إصدار  تجاوز  الماضية،  السنة  الأولى من 

أمريكيّ.١١٦ كذلك، بلغت الأصول المالية الإسلامية العالمية 2.87 

دولار  تريليون   3.7 إلى  تصل  أن  ع 
َّ

ويُتوق أمريكيّ،  دولار  تريليون 

أمريكي مقابل 1.76 تريليون دولار أمريكي سنة 2012. وكانت أصول 

المالية  الأصول  إجماليّ  من   %70 نحو  تمثل  الإسلامية  الصيرفة 

الإسلامية سنة 2019.

ولقطاع المالية الإسلامية قدرة فريدة على حل بعض المشكلات 

كبيرة  بسرعة  يتطور  فالعالم  الأعضاء.  بلداننا  على  المطروحة 

أننا  يعني  مما  للعيان،  تتراءى  المتضاربة  الاتجاهات  من  والعديد 

المناخ،  فتغير  المستقبل.  في  الأمواج  متلاطمة   
ً
مياها نواجه  قد 

وعدم  الديون،  مستويات  وارتفاع  الديموغرافية،  والاتجاهات 

التي  النطاق  الواسعة  القطيعة  وحالات  والجائحة،  المساواة، 

رة، كلها قوى لا بدّ  تتسبب فيها التكنولوجيات الجديدة والمتطوِّ

لنا من مواجهتها. لكن خيارنا الجماعي هو أن نغتنم الفرص التي 

تعرضها علينا هذه الاتجاهات أو نواصل عاداتنا فنتوجّه نحو أزمات 

وكوارث أكبر من أيّ وقت مضى. ولتوضيح هذين الخيارين، نأخذ مثال 

لها  ض  يتعرَّ التي  الهائلة  المخاطر  العالم  أدرك  فقد  المناخ.  تغير 

ؤ 
ّ
ر المناخ، لكن علينا أن نختار هل نريد التردّد والتلك كوكبنا بسبب تغيُّ

أو نريد الشروع في "خطط تنمية خضراء" ضخمة، قادرة على توفير 

معيشتنا  مستويات  وتحسين  المستقبل  ومهارات  العمل  فرص 

ذ بعد.
َ
خ

َّ
بمعناها الأوسع. ومن سوء الحظ أن القرار النهائيّ لم يُت

يأخذ  أن  للسوق،   
ً
منشئا بصفته  للتنمية،  الإسلامي  للبنك  ويمكن 

زمام المبادرة فيُدخل قطاع المالية الإسلامية إلى العصر الصناعيّ 

أكثر  الإسلامية  للمالية  الأخلاقية  الأسس  تصبح  أن  يجب  الجديد. 

أهمية، وينبغي أن تكون جميع الأطراف ذات الصلة على وفاق مع 

 
َ

يّ الإجماليّ، وحقوق
ّ
، وأن تتجاوز الناتجَ المحل

ً
ا

ّ
ما تعنيه التنمية حق

الطريقة  عن  النظر  بغض  الخالصة   
َ

المالية والعائدات  المساهمين، 

 
َ

، وتحْفِز الإنتاجية
َ

 القيمة
ُ

التي تحققت بها. وينبغي أن تصنع المالية

.
ً

 وشاملة
ً

 غيرَ ربوية ومنصفة
َ
 الرفاهية، ويجب أن تكون

َ
ن وتحسِّ

إلى  الأعضاء  بلدانه  للتنمية  الإسلاميُّ  البنكُ  يدعو  التقرير،  بهذا 

القطاعات  تحديد  إعادة  أجل  من  الطموح  المشروع  بهذا  الالتحاق 

الاعتماد  وتشجيع  المستويات،  جميع  على  الإسلامية  المالية 

ولاستغلال  جديدة.  أعمال  ونماذج  الجديدة  للتكنولوجيات  المبكر 

التي  والفرص  المحدّدة  وجهات 
ّ
والت الصّعوبات  عن  الناجم  خم 

ّ
الز

المناخ  تغيّر  مكافحة  أجل  من  الأعضاء  لبلدانه  البنك  منصّة  توفرها 

بالمالية الخضراء والاجتماعيّة لتحقيق طموحاتنا الجماعية. 

	
الخاتمة
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الملحق 1: النقود من أجل الاستفادة من رأس المال الاجتماعي: 

ة 
ّ
العملات التكميلي

 المنشورات التي تتناول سلبيات النقود الائتمانية كثيرة. فهذه 
ّ
إن

ها تسبب التضخم، وبأن التوسع الائتمانيّ للقطاع 
ّ
همة بأن

ّ
النقود مت

محاسبيّ،   
ّ

مجرد سجل من   
ً
انطلاقا ينتجها  الربح  المتعاظم  الخاص 

وبأنها تشجّع فقاعات المضاربة وسوء تخصيص رؤوس الأموال، وهو 

 المال ليس 
ّ
ما يسفر في نهاية المطاف عن وقوع الأزمات. صحيح أن

 بلا شكّ. 
ً
سبب كل هذه المشكلات، ولكنه عامل يزيد الحال سوءا

في  يتجلى  متزايد  بتأييد  الحرّة"  المال  "سوق  مفهوم  ويحظى 

الأزمات  تفاقم   
َ

نتيجة الرسوخ  في  آخذ  وهو  المبادرات،  مختلف 
والتقدم التكنولوجيّ.١١٧

وإثبات  النموّ  من  السوق  هذه  التكميلية  العملة  نموذج  ن 
َّ
ومك

بالتوازي مع  تداوَل 
ُ
ت تبادل  التكميليّة وسيلة  والعملات  مزاعمها. 

لها. ولا تعتبر عملات ذات إبراء قانوني عادة،  العملة الوطنيّة فتكمِّ

للعملة.  المتداولة  بين الأطراف  المتبادل  الاتفاق  ترتكز على  ها 
ّ
لأن

ويمكن أن يتمثل الهدف من العملات التكميلية فيما يلي: 

• التكييف الاجتماعيّ والتحرّر	

• التصدي لحالات تباطؤ الاقتصاد )ندرة العملة الوطنية(	

• زيادة الاستقرار المالي	

• خفض انبعاثات الكربون بتشجيع توطين التجارة والعلاقات	

• التشجيع على استخدام الموارد القليلة الاستخدام	

• م 	
ّ
الاعتراف بالاقتصاد غير المنظ

• تشجيع الأعمال المحلية	

• زيادة الشمول الماليّ	

خدِم منذ سنة 1907، فقد أطلق أكثر من 70 عملة تكميلية في السنوات 
ُ
على الرغم من أن مفهوم العملة التكميلية است

العشر الماضية في فرنسا وحدها.

وقد قامت Eusko التي تغطي منطقة بلاد الباسك في فرنسا برسملة 1.2 مليون من عملتها المتداولة عن طريق 2,700 

صة  ن الإطار القانوني المعمول به من تطوير سوق العملات هذا بفضل "دليل عمليّ للعملات التكميلية المخصَّ
ّ
مستخدم. ومك

لاستخدام المواطنين".
https://www.financite.be/sites/default/files/guide_pratique_des_monnaies_complementaires_0.pdf

الإطار 6: مبادرات العملة التكميلية

 لتعزيز أهداف اجتماعية وبيئية 
ً
ستخدم العملات التكميلية دائما

ُ
وت

خاصة. ومن منظور اقتصاديّ، يمكن للعملة التكميلية زيادة سرعة 

ودينامية   
ّ
ضخ وسيلة  بفضل  معينة،  منطقة  في  النقود  تداول 

العملات  تأثير  د  تحدِّ خصوصيات  وهناك  مختلفٍتين.  نقديّ  معروض 

قبل  الحسبان  في  أخذها  المركزية  البنوك  على  يجب  التكميلية 

كالضرائب،  معينة،  منطقة  العملات في  إصدار هذه  من  التمكين 

والنطاق  التحويل،  وسعر  وطنية،  عملة  إلى  التحويل  وإمكان 

الإقليمي، والنشاط الاقتصادي، والحجم. 

العملات  ونموذج  السيادية  العملة  نموذج  بين  تعارض  يوجد  ولا 

رة هي عملات 
َّ

التكميليّة، لأن مزاياهما تراكمية. والعملات المشف

هناك  يكن  لم  ما   
ً
عموما تكميلية  عملات  تعتبر  لا  لكنها  بديلة، 

هدف اجتماعيّ يتحقق صراحة بإنشائها.

وترمي السياسة النقدية للبنوك المركزيّة، بفضل إطارها المؤسسي 

وبيئتها المواتية، إلى الاستفادة من جميع الإمكانات الاقتصادية. 

 يمكن 
ً
 متزايدا

ً
ل البطالة والبطالة الجزئية موردا

ِّ
، تشك

ً
وكما ذكر آنفا

124



 
ً
تسخيره لأغراض اقتصادية واجتماعية. )فما بين 30% و45% تقريبا

منهم  يستفاد  لا  العمل  سن  في  هم  ممن  العالم  سكان  من 

استفادة كاملة- أي أنهم عاطلون عن العمل أو غير نشيطين أو 
 عن العمل(.١١٨

ً
عاطلون جزئيا

ت ]gig economy[ نموذج عمل 
َّ

وقد استحدَث اقتصاد العمل المؤق

 عن طريق المنصات من أجل الاستفادة من الإمكانات البشرية 
ً
جديدا

غير المستغلة، وإن كان هذا النوع من الاقتصاد يوفر فرص عمل غير 

دائمة أكثر من أيّ وقت مضى. ويمكن للحكومة الاعتماد على هذا 

التشغيل  أجل  من  اجتماعيّ  عمل مؤقت  اقتصاد  لإنشاء  النموذج 

الذاتيّ المستدام.

والسكان  الزكاة١١٩  نصاب  ثروتهم  تبلغ  لا  الذين  السكان  ويمثل 

تساهم  بل  تساهم،  أن  يمكن  كبيرة  موارد  العمل  عن  العاطلون 

، في التقدم الاجتماعيّ والاقتصاديّ، ولكن لا يؤخذون في 
ً
أحيانا

وقت  أيّ  من  أكثر  كاملة  استفادة  منها  يستفاد  ولا  الحسبان 

من  للاستفادة  أداة  التكميلية  العملات  تصبح  أن  ويمكن  مضى. 

رأس المال الاجتماعيّ للاقتصاد بإيجاد اقتصاد مساهِم. والاقتصاد 

 يحفز الاقتصاد التشاركيّ والاقتصاد الدائريّ 
ٌ

المساهم إطارٌ شامل

اللاّزمة  القنوات  مختلف  الإطار  لهذا  وسيكون  أصلاً.  القائمين 

المساهمة  المحتملة وحفزها على  البشرية  الموارد  إلى  للوصول 

عن طريق العملة التكميلية أو العملة التضامنية. والبيئة المواتية 

للاقتصاد المساهم هي:

اجتماعي  بنشاط  القيامَ  المركزيّ  البنك  له  ص 
ّ
يرخ اجتماعيّ  بنك   -

لة للسكان الذين تقل 
َّ

متخصص ودعمَ جميع قنوات البرنامج المؤه

ثروتهم عن نصاب الزكاة.

- منصة تكنولوجية تستحدثها شركات تكنولوجيا القطاع الخاص 

لإنشاء وتشغيل أدوات وتطبيقات تفاعلية وجذابة، من أجل الإعلان 

عن البرامج ورصد جميع التفاعلات والمعاملات.

قناة البرنامج الأولى- منصة الدعوة إلى المساهمة:

منصة  استغلال  هو  المساهمة"  إلى  الدعوة  "منصة  من  الهدف 

ن تلك 
ِّ
التمويل الجماهيريّ الحالية والمنظمات غير الربحية. وستمك

 من الإعلان عن البرامج الاجتماعية )دعم التعليم، 
َ

 الحكومة
ُ

المنصة

تنظيف البيئة، توزيع الغذاء، إلخ.( التي تضعها المنظمات غير الربحية 

البرنامج  لدعم  تطوعية  مناصب  عن  المنصة  وستعلن  المؤهلة. 

عن  للعاطلين  البرنامج  في  التطوع  أولوية  عطى 
ُ
وست الاجتماعي. 

العمل وللسكان الذين تقل ثروتهم عن نصاب الزكاة، وسيكافأون 

بالعملة التضامنية على قدر مساهمتهم. وستتلقى المنظمة غير 

الربحية تكاليفها الإدارية بحسب ما حققته من حصيلة في شكل 

إعانة بالعملة الوطنية من الحكومة.

قناة البرنامج الثانية- منصة الصدقة:

يعانون  الذين  السكان  مساعدة  هو  الصدقة  منصة  من  الهدف 

الربحية عن طريق  المنظمات غير  وبعد مصادقة  من ضائقة مالية. 

المالية على  المساعدات  إمكانات  ن عن 
َ
الحكوميّ، سيُعل  

ّ
السجل

الديون، والسكن الاجتماعيّ، والغذاء، والتعليم،  )تخفيف  المنصة 

هذه  طريق  عن  الجمهور  من  الأموال  جمَع 
ُ
وست إلخ.(.  والصحة، 

التضامنية. وسيحدد  العملة  إلى  ل  حوَّ
ُ
وت الوطنية  بالعملة  المنصة 

أ  المعبَّ الإجمالي  المبلغ  يرفع  الصدقة  لصرف   
ً
المركزيّ سعرا البنك 

نه من بلوغ هدف العرض النقدي بالعملة التكميلية. وهو ما 
ّ
ويمك

سيحفز الناس على التبرع ويعزز التضامن في المجتمع.

قناة البرنامج الثالثة- منصة ريادة الأعمال:

 لريادة الأعمال بالعملة الوطنية. 
ً
ص البنك المركزيّ صندوقا سيخصِّ

لون 
َّ

مؤه سكان  الأصغر  التمويل  نوع  من  مشروع  عن  وسيعلن 

)مع  المشاركة  بصيغة  التضامنية  بالعملة  تمويل  على  للحصول 

البنك  وسيكون  د(.  محدَّ استحقاق  أجل  دون  ومن  الأرباح  تقاسم 

الاجتماعي هو المسؤول عن مراقبة المشروع وسيكافأ بحسب ما 

حققه من حصيلة )عدد المشاريع الناجحة والأشخاص الذين تتجاوز 

الوطنية  بالعملة  الأرباح  جميع  ل  حوَّ
ُ
وست الزكاة(.  نصاب  ثروتهم 

ص لإدارة مخاطر صندوق ريادة الأعمال والتمويل الإنمائيّ. وتخصَّ

البنك  في  حساب  إنشاء  إلى  لون 
َّ

المؤه السكان  وسيحتاج 

العملة  وستكون  الماليّ.  الشمول  زيادة  ثم  ومن  الاجتماعيّ، 

 في المؤسسات الحكومية وتغطي احتياجات 
ً

الاجتماعية مقبولة

.
ً
دة مسبقا السلة الأساسية المحدَّ
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فة مع الرفاهية

َّ
الملحق 2: مقترح قاعدة تايلور المكي

نقدم في هذا الملحق الخطوط العريضة لقاعدة تايلور بديلة مكيفة مع الرفاهية، كما نوقشت في هذا التقرير.

التنمية  "أهداف  مثل  عالمية  ا 
ً

أهداف يمثل  المتجه  هذا   . 		  للرفاهية متعدد الجوانب
ً
لنعتبر مؤشرا

تمثل التعريف الوطني لشدة التغييرات الإيجابية والسلبية المنشودة  المستدامة". ولنعتبر مصفوفة استجابة	

في هذا المؤشر.

 
لنعتبر الناتج الكلي مجموع المكونات الدقيقة بما فيه الكفاية التي ستمثل وحدات الحساب 

وبالنظر إلى مساهمة كل وحدة في تباين مؤشر الرفاهية، يمكن استخلاص الرسم التالي:  
 

ويؤدي تطبيق مصفوفة الاستجابة على هذا التباين إلى ما يلي:  

 

نات الرفاهية الإيجابية والسلبية.
ِّ

نة في مكو
ّ
 لذلك، تكون كل وحدة من وحدات الإنتاج معي

ً
ونتيجة

وبتجميع كل المخرجات، نحصل على ما يلي:

لة التالية بطريقة قابلة للتكييف لتركيبة الناتج المحلي الإجمالي.   
َّ
وتستجيب قاعدة تايلور المعد

→
I  (I1,  …In)

R M(
→
I ) =  

∂I1
∂+
∂I1
∂−

 … .  
∂In
∂+
∂In
∂−

Y =  ∑
j

∆ Yi

∆ Yj →  

ΔI1
ΔYj…
ΔIn
ΔYj

∆ Yj

∆ Yj →  

ΔI1
ΔYj…
ΔIn
ΔYj

 
∂I1
∂+
∂I1
∂−

 … .  
∂In
∂+
∂In
∂−

∆ Yj = ( ∆ Y+
j ,   ∆ Y−

j )

Y → ∑
j

∆ Y+
j ,  ∑

j

∆ Y−
j = (Y+,  Y−)

i = π + r̄ + aπ(π − π̄) + a+
y+(y+ − ȳ+)+

+ a −
y+(y+ − ȳ+)−

+ a +
y−(y− − ȳ−)+

+ a −
y−(y− − ȳ−)−

R M 
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ق لمقياس فجوة الإنتاج المزدوجة على السياسة النقدية وسلوك البنوك 
َّ

الشكل 44: الأثر المنس

ق لمقياس فجوة الإنتاج المزدوجة على السياسة النقدية وسلوك البنوك
َّ

الشكل 45: الأثر المنس
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100
صِ لتكنولوجيا 

َّ
النسبة المئوية للمخص

العوامل الخارجية الإيجابية

المُخصص الحالي لتكنولوجيا 
العوامل الخارجية الإيجيابية 

0

م لأرباح البنوك
ِّ
ص المعظ

َّ
نطاق المُخص

 خارجية إيجابية والأخرى تنتج 
ً
 من تكنولوجيتين، إحداهما تنتج آثارا

ً
فا

َّ
 مؤل

ً
من أجل توضيح حركيات النموذج البسيط المقترح، لنعتبر اقتصادا

عوامل سلبية. 

ص الحاليّ للتكنولوجيا الإيجابية 10%، في حين يُستحسَن من الناحية الاجتماعية تخصيص 70% من إجمالي الاستثمارات.  وتبلغ نسبة المخصَّ

صها.  فة مع الرفاهية، لا يكون للبنوك أيّ حافز يحفزها على تعديل مخصَّ وفي غياب سياسة نقدية مكيَّ

غير أنه إذا أعلنت البنوك المركزية عن اعتماد قاعدة تايلور المكيفة مع الرفاهية على غرار القاعدة المقترحة، فإن الاستجابة المثلى للبنوك 

ص المرصود للتكنولوجيا الإيجابية. هي زيادة المخصَّ

فة مع الرفاهية دورين هما: استهداف التضخم وتعظيم الآثار الخارجية الإيجابية. وتؤدي قاعدة تايلور المكيَّ

فة مع الرفاهية
َّ
استجابة قطاع الصيرفة لقاعدة تايلور المكي

المصدر: البنك الإسلاميّ للتنمية، قسم التمويل الإنمائي البديل

المصدر: البنك الإسلاميّ للتنمية، قسم التمويل الإنمائي البديل
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الملحق 3: احتياجات تمويل الاقتصاد الحقيقيّ في البلدان 

الأعضاء في البنك الإسلاميّ للتنمية

أن  الأعضاء،  بلداننا  في  الواعدة  الأسواق  معظم  بتحليل  يمكننا، 

 القطاعات 
ً
نحدد بعض القطاعات والصناعات المهمة. وهي عموما

 للتكامل 
ً
والصناعات الأكثر تنافسية، ومن ثمّ القابلة لأن تتيح فرصا

وهكذا  للقيمة.  المحلية  والإضافة  الإنتاجية،  وزيادة  العموديّ، 

يمكن عدّ هذه الصناعات منطلقات )أي نسبة 20% التي يمكن أن 

للصناعات.  شاملة  قائمة  تشكل  لا  لكنها  التأثير(،  من   %80 تنتج 

 على ما تتمتع به من ميزة نسبية وما تزخر 
ً
ويمكن للبلدان، اعتمادا

به من عوامل إنتاج، أن تستفيد من التركيز على هذه القطاعات. 

أمّا العوامل الرئيسة التي كانت وراء اختيار هذه الصناعات، فهي:

	1  تحقيقِ قيمة رفيعة وتوفيرِ فرص للعمل.
ُ

إمكانات

في .2	 والتوسع  والأفقيّ  العموديّ  للتكامل  كبيرة  إمكانات 

الصناعات "المجاورة"

وإيجادُ .3	 الاقتصاد،  من  أخرى  قطاعات  على   
ٌ

مهمّة  
ٌ

انعكاسات

م جديدة
ُّ
دينامية تعل

ساهم قطاع الزراعة بإنتاج إجماليّ قدره 5 تريليونات دولار أمريكي 

ه لم يساهم إلاّ بنسبة 6.4% من الإنتاج الاقتصادي 
ّ
سنة 2018، لكن

العالميّ.١٢٠ وهناك حاجة متزايدة إلى الاستثمار في قطاع الزراعة.

احتياجات الزراعة من الاستثمار

يرى البنك الدوليّ أن تلبية الطلب المتزايد على الغذاء يقتضي زيادة 

يتطلب استثمارات  النسبة  تلك  بلوغ  وأن  بنسبة %70  الغذاء  إنتاج 

الزراعة  تمويل  أمريكي. وسيكون  سنوية قدرها 80 مليار دولار 

وينتج  الأسر.  أحوال  الفقر وتحسين  القضاء على   في 
ً
مهمّا عاملاً 

أقل(  أو  ا 
ً
فدان  25 مساحتها  تبلغ  )التي  الصغيرة  الضيعات  أصحاب 

 
ً
ما يقدر بنحو 70 % من الغذاء في العالم، ولكنهم يواجهون عددا

عيشهم.١٢١  على سبل  الحفاظ  عن  تعوقهم  التي  المعوقات  من 

فهم يفتقر إلى وسائل الإنتاج )البذور، والوسائل التكنولوجية، 

والأسمدة(، والتمويل، ويواجهون عدم المساواة بين الجنسين، 

ويصطدم  والتخزين.  الأسواق  من  الاستفادة  يستطيعون  ولا 

 بعقبات كبيرة في الحصول على التمويل، ولا 
ً
المزارعون عموما

يقدّمونها  ضمانات  يملكون  لا  فهم  النامية.  البلدان  في  سيما 

الزراعيّ،  التمويل  أسواق  نموّ  أمّا  البنكية.  القروض  على  للحصول 

فتعوقه السياسات غير الفعالة، وارتفاع تكاليف المعاملات للوصول 

المخاطر،  لإدارة  أدوات  وجود  وعدم  الريفية،  المناطق  سكان  إلى 

ونقص خبرة المؤسسات المالية في إدارة محافظ القروض الزراعية.

تمويل الزراعة في أفريقيا

 تريليون دولار أمريكي سنة 
ُ

 الغذاء الأفريقية
ُ

ع أن تبلغ سوق
َّ

يُتوق

 
ً
را 2030. ١٢٢ وقد عمل "بنك التنمية الأفريقي" على جعْل أفريقيا مُصدِّ

 للمواد الغذائية ونقلها إلى طليعة سلاسل قيمة المنتجات 
ً
صافيا

ع "إستراتيجية إطعام أفريقيا" سنة 2015؛ 
َ

هة للتصدير، فوَض الموجَّ

)حتى  سنوات  عشر  خلال  أمريكي  دولار  مليار   25 استثمار  ر  وقرَّ

سنة 2025( في الأنشطة الزراعية بأفريقيا، مع إيلاء اهتمام خاص 

لاعتماد التكنولوجيا والزراعة المستدامة.

آلية ومصادر التمويل

الزراعة  احتياجات قطاع  الخاص معظم  القطاع  ر 
ِّ

يوف أن  ع 
َّ

توق
ُ
ي

الممارسات  في  الاستثمار  تعزيز  ن 
ِّ
وسيمك التمويل.١٢٣  من 

العامة  الاستثمارات  بين  بالمزج  المستدامة،  الزراعية 

والاستثمارات الخاصة، من حفز المزارعين بطريقة أفضل. ويمكن 

ز الإنتاج العالميّ للغذاء بمبادرتها 
ّ
للاستثمارات العابرة للحدود أن تعز

ذلك،  على  وفضلاً  الجديدة.  والأفكار  التكنولوجيات  اعتماد  إلى 

التجارية،  والتدفقات  الصادرات  الأجنبية  الاستثمارات  تزيد  أن  يمكن 

ونقل المهارات، وتحسين وتيرة التشغيل، ولا سيما في الأسواق 

الاقتصادات  أسرع  من  أفريقيا  اقتصاد  يكون  أن  ع 
َّ

ويُتوق الناشئة. 

 خلال العقد المقبل، وهو أمر يغري مستثمري القطاع الخاص 
ً
نموّا

بالاستفادة من سلسلة قيمتها الزراعية.

جريَ 
ُ
ت أن  المحلية  الحكومات  على  سيكون  ذلك،  إلى  وإضافة 

عِدَّ خطط عمل من أجل 
ُ
دراسات تشخيصية لحالة التمويل الزراعي، وت

احتياجات قطاع الزراعة من التمويل
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ئ بيئة مواتية  إصلاح السياسات واللوائح التنظيمية العامة، وتهيِّ

السياسات  ل 
ُّ
تدخ  

ُ
مجالات تشمل  وقد  الزراعي.  التمويل  لتعبئة 

طر 
ُ
واللوائح التنظيمية حصص الإقراض، وسقوف أسعار الفائدة، وأ

إيصالات  لتمويل  منهجية  وضع  بأن  ذلك  التخزين.  إيصالات  تمويل 

 
ً
التخزين في البلدان النامية يتيح للمنتجين استخدام الإيصال ضمانا

نهم من النفاذ إلى أماكن التخزين، ومن ثمّ تعظيم 
ِّ
للقرض، ويمك
أرباحهم.١٢٥،١٢٤

ويقتضي سدُّ احتياجات قطاع الزراعة من التمويل في المستقبل، 

المنشآت  تملكه  الذي  التمويل  كفاية  عدم  لمشكلة  ي  والتصدِّ

من  حلول  اتخاذ  الصاعدة،  المناطق  في  والمتوسطة  الصغيرة 

الخاصة،  الفاعلة  الجهات  مع  المختلط  التمويل  مبادرات  قبيل 

ترمي  التي  والإجراءات  للاستثمارات،  الجماهيريّ  والتمويل 

يمكن  أنه  وكما  الازدهار.  من  الزراعية  الشركات  تمكين  إلى 

تحقيق النموّ في قطاع الزراعة بالحصول على ما يكفي من تمويل، 

فكذلك يمكن تحقيقه بتسخير التكنولوجيا لحفز الابتكارات، ودعم 

البحث والتطوير لإنشاء مراكز وشبكات بحثية، وتشجيع ممارسات 

إدارة الموارد الزراعية والطبيعية.

للبتروكيماويات  العالميّ  السوق  حجم  أن  إلى  التقديرات  تشير 

سيبلغ 958.8 مليار دولار أمريكي سنة 2025، وهو ما يمثل معدل 

ب قدره 8.5% )2019- 2025(. وسيؤدي نموّ الطلب 
َّ
نموّ سنويّ مرك

على المنتجات البتروكيماوية- كالعبوات البلاستيكية، والأسمدة، 

ل البتروكيماويات 
ّ
والمطاط الصناعي، ومنظفات الغسيل- إلى أن تمث

أكثر من ثلث نموّ الطلب على النفط سنة 2030 وما يقارب النصف 

يهدّد  البتروكيماويات  إلى  المصافي  انتقال  أن  غير   .2050 سنة 

الكيميائية  الشركات  على  وسيكون  القطاع.  هذا  ربحية  بخفض 

الحالية أن تغيّر طريقة عملها وتقدّم المزيد من المنتجات المختصّة 

للسيطرة على أسواق السلع.

بزيادة  تتعلق  مشكلات  سنوات  عدة  منذ  القطاع  هذا  ويواجه 

التدقيق واللوائح التنظيمية بشأن مخاطره البيئية، وهو ما اضطر 

المخاطر  إدارة  يمكنها  حتى  الإقراض  ضوابط  تشديد  إلى  البنوك 

بكفاءة. وقد سعت الشركات البتروكيماوية حل لهذه المشكلة، 

فبدأت تبحث عن مصادر تمويل بديلة، مثل سوق السندات، والأسهم 

الخاصة، ووكالات ائتمان الصادرات.

آليات ومصادر التمويل 

كما تساهم المصادر التقليدية لرؤوس الأموال في توفير الموارد 

فيه  ستساهم  فكذلك  المشاريع،  لتمويل  والفعالة  الكافية 

تقنيات التمويل المبتكرة ومصادر التمويل الجديدة في المستقبل. 

وبالمقارنة مع قطاعات البنى التحتية الأخرى، فإن تمويل المشاريع 

هي  البنوك  وستكون  البتروكيماويات.  قطاع  في   
ً
استخداما  

ّ
أقل

آليات  رأسمال  يكون  ما   
ً
وغالبا المشاريع.  لتمويل  الرئيس  المصدر 

بعد  التمويل  إعادة  على  بطريقة تشجع   
ً
ما

َّ
منظ المشاريع  تمويل 

التحتية،  البنى   
َ

صناديق  
ُ

الرأسمال هذا  ويجتذب  المشروع.  إنشاء 

تروم  التي  الأخرى  الاستثمارية  والمؤسسات  التقاعد،  وصناديق 

الاستثمارَ في البنى التحتية للبتروكيماويات.

 مضنية في سبيل تطوير صناعة البتروكيماويات، 
ً
وتبذل أفريقيا جهودا

ولا  الأمد،  بعيدة  تمويلات  على  الحصول  لأنها لا تستطيع  وذلك 

ب العملات. 
ّ
إيجاد خيارات إعادة تمويل مرنة، ولا تخفيف مخاطر تقل

تمويل  في  عجز  من   
ً
أيضا الخاصة  والقطاعات  الحكومات  وتعاني 

ومن  أمريكي.  دولار  مليار  و170   130 بين  يتراوح  التحتية  البنى 

الصعوبات الكبرى التي تواجه مطوري مشاريع البتروكيماويات في 

 تخفيف 
ُ

 الحصول على تمويل بعيد الأمد، وصعوبة
ُ

أفريقيا صعوبة

منخفضة  قروض  على  الحصول   
ُ

وصعوبة العملات،  تقلب  مخاطر 

 إيجاد خيارات إعادة تمويل مرنة. ومن الحلول التي 
ُ

التكلفة، وصعوبة

إلى  يفتقر  البتروكيماويات  مشاريع  من  مشروع  أيّ  تناسب  قد 

ل مراحله الأولية بمزيج من التمويل بالمنح وتمويل  التمويل أن تموَّ

مؤسسات التمويل الإنمائيّ، ثم يُبحث عن جهات إقراض تجاريّ من 
 قدرته على السداد.١٢٦

َ
ق النموّ ويثبت

ِّ
أجل إعادة تمويله بعد أن يحق

احتياجات قطاع البتروكيماويات من التمويل
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في إطار تحقيق أهداف "اتفاق باريس بشأن المناخ"، أصبح التحول 

 لمكافحة تغير 
ً
العالمي نحو تكنولوجيات منخفضة الكربون وشيكا

ن التحول إلى تكنولوجيات للطاقة المتجددة 
ِّ
المناخ. ويُتوقع أن يمك

أو  المعادن الأساسية  المعادن، سواء منها  الطلب على  ز 
ْ

من حف

المعادن الأرضية النادرة. وهو ما يُعزى أساسًا إلى التكنولوجيات، 

والبطاريات،  الشمسية،  والطاقة  الرياح،  الطاقة  تكنولوجيات  مثل 

التي تحتاج إلى كميات كبيرة من المعادن.

آليات ومصادر التمويل 

تمويل  باستخدام صيغ   
ً

عادة التمويل  م  يقدَّ التعدين،  في صناعة 

أن شركات  غير  وبالديون.  المال  رأس  بأسهم  كالتمويل  تقليدية، 

التعدين تكبدت خسائر فادحة بسبب تدني أسعار المعادن فيما بين 

سنتي 2011 و2016. ثم شرعت منذ تعافيها سنة 2017 في التحول 

إلى تمويلات بديلة، ومنها الأسهم الخاصة، وحقوق الامتياز 

)التمويل القائم على الإنتاج(، واتفاقيات شراء المعادن. وهي 

آليات تمويل يتوقع أن تواصل النمو في صناعة التعدين التي 

تحتاج إلى رؤوس أموال كبيرة، حيث تحاول الشركات باستمرار 

الحد من مخاطرها وتحسين ميزانياتها العمومية.

نائية،  مناطق  في  تجرى  المعادن  عن  التنقيب  أنشطة  لأن   
ً
ونظرا

فإن مصادر التمويل التقليدية- كالجهات المستثمِرة المؤسسية 

 عن الاستثمار في أنشطة التنقيب 
ً
والبنوك التجارية- تعزف عموما

وتقدم  بالمخاطر.  ومحفوفة  فة 
ِّ
مكل أنشطة  هي  التي  هذه، 

رؤوس  المغامِر  المال  ورأس  الخاصة  المال  رأس  أسهم  شركات 

حق  اتفاقيات  تغري  وقد  الناشئة.  للشركات  الضروريّة  الأموال 

الامتياز، التي توفر فيها جهة الإصدار رأس المال مقابل حصة من 

إيرادات المشروع المستقبلية، الجهات المستثمِرة بأن تشارك في 

تمويل المشروع. ولا تنص هذه الاتفاقيات عادة على أي عقوبات 

الشركات  وستجذب  المشروع،  إكمال  أو  البناء  في  التأخير  على 

الناشئة إلى هذا النوع من التمويل.

سم قطاع التعدين والمعادن بالبطء في اعتماد الابتكارات 
َّ
وقد ات

التكنولوجية مقارنة بالقطاعات الأخرى. بيد أنه يشهد في الوقت 

الكتل.  المستند إلى سلسلة  الرقمي  التمويل   في 
ً
تناميا الحالي 

رة والعملات الرمزية شائعة في البلدان 
َّ

وإذا كانت العملات المشف

، مثل كندا وأستراليا، فإنه يمكن أن تكون عامل 
ً

المتقدمة خاصة

البلدان  في  التمويل  من  التعدين  قطاع  احتياجات  سدّ  في  تغيير 

التمويل  ويعتمد  وأفريقيا.  الأوسط  الشرق  بمنطقة  النامية 

أو  معدنيّ  ركاز  في  المتأصلة  القيمة  على  الرمزية  بالعملات 

رة، 
َّ

إنتاجه، وهو ما يميز هذه العملات الرمزية عن العملات المشف

مثل"البيتكوين" و"الإيثيريوم"، التي لا يدعمها أيّ نوع من الأمان 

ع العملات الرمزية عن طريق طرح أوّليّ للعملات الرمزية 
ّ
المادّيّ. وتوز

أو العملات المعدنية باستخدام تكنولوجيا سلسلة الكتل، ويمكن 

 في بورصات الأطراف الثالثة من أجل تسهيل التداول 
ً
إدراجها لاحقا

التي  للشركات  مربحة  هذه  التمويل  وسيلة  أن  ومع  والسيولة. 

تبحث عن تمويل، فإن عدم وجود أو قلة اللوائح التنظيمية المتعلقة 

بالتمويل المستند إلى سلسلة الكتل يجعل هذه الأداة محفوفة 

العملات  على  القائمة  المدفوعات  توحيد  ولعل  قليلاً.  بالمخاطر 

ل تعبئة رأسمال النموّ.
ِّ

الرمزية وقبولها على نطاق واسع سيسه

التعدين في منطقة الشرق الأوسط وأفريقيا

تعمل بلدان في الشرق الأوسط وأفريقيا على زيادة استثماراتها 

للألمنيوم"  العالمية  الإمارات  "شركة  أعلنت  فقد  التعدين.  في 

أبو  "بنك  أمريكي من  دولار  مليون   750 قدره  مبلغ  على  حصولها 

ظبي الأول"، و"بنك الإمارات دبي الوطني"، و"بنك المشرق" لتمويل 

العربية  المملكة  زت 
ّ
وعز غينيا.  في  البوكسيت  استخراج  جهود 

السعودية صندوقها الذي تبلغ قيمته 28 مليار دولار أمريكي من 

أجل إصلاح اقتصادها المعتمد على النفط. وسيدعم هذا الصندوق 

البلاد  التعدين في   
َ

المالية صناعة المنتجات  بمجموعة متنوعة من 

من بين قطاعات أخرى مثل الخدمات اللوجستية. وفضلاً على ذلك، 

إلى  التمويل الأفريقية" رفع قيمة استثماراتها  تزمع "مؤسسة 

أكثر من 500 مليون دولار أمريكي في قطاع التعدين في عموم 

القارة الأفريقية. وخصصت 78 مليون دولار أمريكي لتمويل مشروع 
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حلول  وتتمثل  نيجيريا.  في   ]Segilola Gold[ غولد"  "سيغيلولا 

التمويل في آلية ائتمانية، وإنتاج للذهب، وأسهم عادية.

م بنسبة 85% ليبلغ 15.5 
َ
يُتوقع أن ينمو حجم قطاع البناء في العال

ع أن تقود الصين، والولايات 
َّ

تريليون دولار أمريكي سنة 2030. ويُتوق

النموّ الإجماليّ.١٢٧  النموّ، وأن تمثل 57% من  المتحدة، والهند هذا 

 أن ينمو هذا القطاع في إندونيسيا بحيث يتفوق على 
ً
ويُتوقع أيضا

اليابان سنة 2030. وعلى الرغم من توقعات النمو المذكورة، يحتاج 

أمريكي  دولار  تريليون  تبلغ  سنوية  استثمارات  إلى  القطاع  هذا 
لسد النقص العالميّ في مجال البنى التحتية.١٢٨

آلية التمويل ومصادره

 ،
ً
كان العثور على التمويل مشكلة لمقاولي البناء من الباطن دائما

في  بالراحة  تشعر  لا  المالية  والمؤسسات  البنوك  معظم  لأن 

التعامل مع هذا القطاع وتموّل الشركات الكبيرة فقط.

في  الخاصة  الاستثمارات  على  التحتية  البنى  قطاع  وسيعتمد 

المقام الأول لسدّ احتياجاته المستقبلية من التمويل. ومن آليات 

البناء  قطاع  في  واسعًا  انتشارًا  ستشهد  التي  البديلة  الإقراض 

والتمويل  للنظير،  النظير   
ُ

وإقراض الإيرادات،  إلى  المستند   
ُ

التمويل

 ،
ً
 المستند إلى الإيرادات قرضا

ُ
الجماهيريّ بالأسهم. وليس التمويل

 النظير 
ُ

بل هو اتفاقية لبيع جزء من الإيرادات المستقبلية. أما إقراض

ن الشركات من الحصول على قروض 
ِّ
للنظير، فهو فرصة جيدة تمك

بطريقة أسرع وبقيود أقل.

تمويل الشركات الصغيرة

إنتاج  عوامل  وتمويل  الصغيرة  المشاريع  إدارة  مثل  طرائق  تنتشر 

ولا  الصغيرة،  البناء  ونموّ شركات  عمليات  تمويل  مجال  البناء في 

الصغيرة  المشاريع  إدارات  وتضمن  المتقدمة.  البلدان  في  سيما 

نها من إقراض الشركات الصغيرة. وهي طريقة 
ِّ
 تمك

ً
للبنوك قروضا

 في تقديم القروض الصغرى. كذلك، يقدم وكلاءُ قروض 
ً
فعالة جدّا

إدارة المشاريع الصغيرة خدمات استشارية في مجال إدارة الشركات 

 للشركات الصغيرة التي تسعى 
ً
والمالية، وهي خدمات مفيدة جدّا

للبناء،  التخصيم  هي  الأخرى  والآلية  قروض.  على  الحصول  في 

حيث تساعد شركة التخصيم شركة البناء ذات رأس المال العامل 

الضعيف على سداد مدفوعاتها وتمنحها سُلفة.

العالمية للمنسوجات بمبلغ قدره 920 مليار دولار  مت الصناعة  يِّ
ُ

ق

ر أن تبلغ 1.230 مليار دولار أمريكي سنة  أمريكي سنة 2018، ويُقدَّ

2024. ويُتوقع أن يكون تزايد استهلاك الألياف النظيفة )كالقطن، 

ر.  المقدَّ للنموّ  ك  المحرِّ العامل  والجوت(  ب، 
ّ
والقن والصوف،  والحرير، 

وتتصدّر منطقة آسيا والمحيط الهادئ هذا السوق، تليها أمريكا 

الشمالية، فأوروبا، فأمريكا الجنوبية، فالشرق الأوسط وأفريقيا.

آلية التمويل ومصادره

يواجه قطاع النسيج، مثل غيره من القطاعات، الكثير من المشكلات 

المنسوجات  عو 
ّ
مصن كان  فإذا  التمويل.  على  الحصول  مجال  في 

 المشكلة تكمن في 
َّ
، فإن

ً
 ائتمانيّا

ً
ا
ّ
 آجلاً أو خط

ً
 بنكيا

ً
لون قرضا

ِّ
يفض

 من الحصول على تمويل تقليديّ. والخيار التالي 
ً
نهم غالبا

ُّ
عدم تمك

الأفضل لشركة منسوجات ترغب في الحصول على قرض بنكي هو 

تحسين إدارة المشاريع الصغيرة. وتستخدم إدارة المشاريع الصغيرة 

الضمان لتغطية جزء كبير من خسائر الجهة المُقرضة إذا تخلفت شركة 

المنسوجات عن سداد قرضها. وتقع القروض البديلة في منزلة بين 

لف النقدية ذات الفائدة المرتفعة. وتستخدم  القروض البنكية والسُّ

شركات المنسوجات القروض البديلة لأغراض، منها تمويل رأس المال 

خذ آليات 
ّ
العامل، وإعادة تمويل الديون ذات الفائدة المرتفعة. وقد تت

تمويل أخرى- ومنها التمويل المستند إلى الأصول- شكل قروض أو 

بت شركة تصنيع المنسوجات جميع الآليات  ائتمان. وإذا جرَّ خطوط 

دون الحصول على التمويل، فقد يساعدها خيار السلفة النقدية على 

الحصول على قرض بضمان المبيعات المستقبلية.

احتياجات قطاع البناء من التمويل

احتياجات صناعة المنسوجات من التمويل
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من  والتخفيف  الجنسين،  بين  كالمساواة  الناظمة-  القضايا  ترتبط 

 بجميع جوانب التنمية. 
ً
 وثيقا

ً
ة الفقر، والاستدامة البيئية- ارتباطا حدَّ

والمؤسسات  الحكومات  أعلنت  و2019،   2017 سنتي  بين  وفيما 

مليار  على  قيمتها  تزيد  جديدة  باستثمارات  التزامات  عن  الدولية 

المستوى  على  الجنسين  بين  المساواة  لدعم  أمريكي  دولار 

باسم   
ً
مشتركا  

ً
مشروعا الاستثمارات  هذه  وتشمل  العالميّ. 

الأوروبيّ  والاتحاد  المتحدة  الأمم  تنفذه  الضوء"  تسليط  "مبادرة 

على عدة سنوات بقيمة 500 مليون دولار أمريكيّ يركز على القضاء 

من  واستثمارًا  والفتيات؛  النساء  ضد  العنف  أشكال  جميع  على 

الخارجية  أمريكي في سياستها  بقيمة 133 مليون دولار  فرنسا 

أمريكي  دولار  مليون  بقيمة 127  النرويج  واستثمارًا من  النسوية؛ 

 
ً
لإنهاء العنف الجنسيّ والعنف ضد الجنس الآخر في النزاعات؛ ومبلغا

قدره 376 مليون دولار أمريكي من كندا. غير أن المنظمات النسوية 

لم تحصل إلاّ على 1% من إجمالي المساعدات التي تركز على النوع 

في  القائمة  الدولية  المنظمات  استحوذت  حين  في  الاجتماعي، 

البلدان المانحة، وليس المجموعات التي تقود الجهود، على الجزء 

الأكبر من هذه الأموال. 

وعلى الرغم من انخفاض نسبة من يعيشون في فقر مدقع في 

 لرصد الأهداف 
ً
العالم من 50% سنة 1990 إلى 14% سنة 2015، وفقا

الإنمائية للألفية، فقد زاد العدد المطلق للفقراء بالتناسب مع الزيادة 

السكانية. ويمكن أن ينتشل برنامج القروض الصغرى للفقراء، إلى 

جانب الخدمات المالية الأخرى مثل حساب الادخار والتدريب المالي، 

النامي.  العالم  المدقع في  الفقر  من  10 ملايين شخص  من  أكثر 

وفي هذا الصدد، زادت الالتزامات الجارية للشمول الماليّ من 11 مليار 

أمريكي سنة 2017  مليار دولار  إلى 42  أمريكي سنة 2007  دولار 

ر إلى توفير 
َ
تقود معظمها مؤسسات التمويل الإنمائيّ. وأصبح يُنظ

حسابات لمن ليس لديهم حسابات بنكية )الشمول المالي( بمثابة 

السبعة  المستدامة"  التنمية  "أهداف  من  لسبعة  تمكين  عامل 

عشر. وتعُدّ مجموعة البنك الدولي الشمول المالي عامل تمكين 

 للحد من الفقر المدقع وتعزيز الرخاء المشترك، وقد وضعت 
ً
مهمّا

 لحصول الجميع على الخدمات المالية سنة 2020.
ً
هدفا

الاستثمار في حماية البيئة

تاريخ   في 
ً
 محوريّا

ً
البيئية موضوعا الاستدامة  كانت  أن  يسبق  لم 

بيئية  مشاكل  اليوم  الشركات  تواجه  إذ  الآن.  هي  كما  العالم 

على  الحفاظ  على  قدرتها  على  مخاطر  ل 
ِّ
تشك كبيرة  واجتماعية 

نموها، وهو تحول في ديناميكيات السوق يوجه دفة الاستثمارات 

خلال  المستثمرون،  خصّص  وقد  للبيئة.  مراعاة  الأكثر  الجانب  نحو 

قدره  قياسيًا  ا 
ً

مبلغ  ،2019 سنة  من  الأولى  التسعة  الأشهر 

بالاستدامة.  والمرتبطة  الخضراء  للقروض  أمريكي  دولار  مليار   89

خطة   ،2019 ديسمبر   11 في  الأوروبية،  المفوضية  وقدّمت 

إلى  ترمي  نمو  إستراتيجية  وهي  الأوروبية"،  الخضراء  "الصفقة 

الإطار،  أول قارة محايدة مناخيًا سنة 2050. وفي هذا  أوروبا  جعل 

الخضراء  الصفقة  استثمار  2020 خطة  يناير  المفوضية في  قدمت 

تريليون دولار أمريكي  التي تعتزم تعبئة ما لا يقل عن  الأوروبية، 

من الاستثمارات المستدامة خلال العقد المقبل. ويتوقع أن توفر 

للتحوّل  اللازمة  والخاصة  العامة  الاستثمارات  لتسهيل   
ً
إطارا  

ً
أيضا

إلى اقتصاد محايد من الناحية المناخية، وأخضر، وتنافسي، وشامل. 

وأفاد تقرير حديث أصدرته شركة الأبحاث "ريفينتف" بعنوان "التعمّق 

بيانات  قاعدة  الشركات ضمن  أن 63% من  البيئية"  المقاييس  في 

"ريفينتف" للحوكمة البيئية والاجتماعية، التي تغطي نحو 70% من 

القيمة السوقية في العالم، لديها سياسة للحد من الانبعاثات.

الاستثمارات في قطاع التعليم

تطوير  في  التعليم  بأهمية  القدم  منذ  الإقرار  من  الرغم  على 

التعليم  إلى  الوصول  يظل  شمولية،  وأكثر  مستدام  مجتمع 

ا. فالفتيات اللائي يعشن في مناطق النزاع، مثلاً، أكثر عرضة 
ً
امتياز

الحكومات  وتتخذ  الثانوية.  بالمدارس  الالتحاق  لعدم   %90 بنسبة 

والمؤسسات مبادرات مختلفة في جميع أنحاء العالم للمساعدة 

على تحقيق أحد أهداف التنمية المستدامة التي نشرتها الأمم 

المجاني  والثانوي  الابتدائي  التعليم  ضمان  وهو  ألا  المتحدة، 

 
ً
والمنصف والجيد. ولإنهاء "فقر التعلم"، يركز البنك الدولي تركيزا

وإضافة  العاشرة.  سن  في  الأساسيّ  الأمّية  محو  على   
ً
واضحا

للنظر  التعليم"  "مستقبل  مبادرة  اليونسكو  أطلقت  ذلك،  إلى 
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ر  إلى ما بعد "خطة التنمية المستدامة لعام 2030" و"إعادة تصوُّ

سبل مساهمة التعليم والمعرفة في الخير العالميّ المشترك". 

المبادرة،  هذه  إطار  في  المعنية،  الأطراف  من  مجموعة  وستعزز 

في  التعليم  معالم  بتحديد  الكفيلة  السبل  حول  عالميًا  ا 
ً

نقاش

المستقبل. وفي هذا الصدد، أعلن رئيس الوزراء البريطاني، بوريس 

تعميم  في  إسترليني  جنيه  مليون   515 استثمار  عن  جونسون، 

التعليم، مع إيلاء اهتمام خاصّ لتحسين معرفة القراءة والكتابة 

الأساسية، والحساب، وإلحاق الأطفال في مناطق النزاع بالمدارس. 

للآلية  الاستثمار  هذا  من  إسترليني  جنيه  مليون   100 وسيخصّص 

الدولية لتمويل التعليم ]IFFEd[. وتستفيد هذه الآلية من المنح 

ا 
ً

لزيادة الإقراض من البنوك المتعددة الأطراف. وانضمت هولندا أيض

إلى المملكة المتحدة في التعهد بتقديم الدعم لهذه الآلية.

وعلى الرغم من الحاجة إلى التزامات مالية إضافية خلال السنوات 

الأموال  تصل  لا  فقد  الوطنية،  التعليم  أهداف  لتحقيق  المقبلة 

التعلم،  أهداف  مع  الإنفاق  قرارات  تتسق  لا  وقد  المدارس،  إلى 

وقد تفتقر الوكالات الحكومية إلى القدرة على استخدام الأموال 

بكفاءة.

لذلك، لا بدّ من الحرص على أن تستخدم هذه الموارد الاستخدام 

ظم 
ُ
الفعال بالحد من عدم كفاءة الإنفاق الشائعة في العديد من ن

التعليم.

الاستثمارات في الرعاية الصحية

شر 
ُ
يشير أحد أحدث تقارير منظمة الصحة العالمية وشركائها الذي ن

الرعاية  الإنفاق على  البلدان  تزيد  أن  إلى ضرورة  في سبتمبر 2019 

الصحية الأولية بنسبة 1% على الأقل من ناتجها المحلي الإجمالي 

لسد النقص وتحقيق الأهداف الصحية المتفق عليها سنة 2015. 

وينبغي لها أيضا أن تضاعف الجهود في سبيل زيادة فرص الحصول 

الصحية  التغطية  رصد  تقرير  ويشير  الصحية.  الرعاية  خدمات  على 

من  الصحية  التغطية  العالم  يضاعف  أن  ضرورة  إلى  الشاملة 

الاتجاهات  استمرت  إذا  أنه  التقرير  ويذكر   .2030 سنة  وحتى  الآن 

الحالية، سيظل نحو 5 مليارات شخص غير قادرين على الاستفادة 

 200 استثمار  2030. وسيكون من شأن  الصحية سنة  الرعاية  من 

مليار دولار أمريكي إضافي كل سنة لتوسيع نطاق الرعاية الصحية 

 60 ينقذ  أن  والمتوسط  المنخفض  الدخل  ذات  البلدان  في  الأولية 

بمقدار 3.7 سنوات  المتوقع  العمر  مليون شخص ويزيد متوسط 

سنة 2030 ويساهم في التنمية الاجتماعية والاقتصادية.

 بلد لإيجاد نظام رعاية صحية يقدّم نتائج صحية جيدة، 
ّ

ويسعى كل

أهداف  وهي  ومالية،  طبية  وعدالة  التكلفة،  ميسورة  وخدمات 

بقي قيود 
ُ
يصعب تحقيقها في البلدان ذات الدخل المنخفض، حيث ت

المرضى  الموازنة الإنفاق في مستويات منخفضة، وهو ما يجعل 

لمحدودية  ونظرًا  الصحية.  النفقات  معظم  بأنفسهم  يتحملون 

القدرة على زيادة الإنفاق العام المحلي، يُتوقع أن تقدّم الجهات 

المانحة معظم التمويل اللازم لزيادة الإنفاق.

إنشاء المساكن الميسورة التكلفة

السكن شرط مسبق لجعل المدن شاملة للجميع، وآمنة، وقادرة 

ك،  محرِّ السكن  أن  رات 
ّ

المؤش ظهر 
ُ
وت ومستدامة.  الصمود،  على 

 من "أهداف التنمية المستدامة" 
ً
ز، ومساهِم في 13 هدفا

ِّ
ومحف

السبعة عشر: فهو يساعد على تحقيق خمسة أهداف منها، هي 

النظيفة  والمياه  الجنسين،  بين  والمساواة  الفقر،  على  القضاء 

والمدن  التكلفة،  والميسورة  النظيفة  والطاقة  الصحي،  والصرف 

شخص  مليار   1.6 كان  ولما  المستدامة.  المحلية  والمجتمعات 

يقطنون  شخص  مليار  منهم  لائقة،  غير  مساكن  في  يعيشون 

الأحياء الفقيرة والمستوطنات العشوائية، فلا بدّ من بناء مساكن 

ميسورة التكلفة. ويجب إعطاء الأولوية في الخطط الإنمائية لسدّ 

حاجة الفئات الأفقر والأضعف، ولا سيما النساء والشباب وقاطني 
الأحياء الفقيرة، إلى السكن.١٢٩

أفريقيا"  في  والسكن  الموئل  "شركة  أشارت   ،2014 سنة  وفي 

أفريقيا ستحتاج  الحضرية في  "المناطق  أن  إلى  أفريقيا"(  )"مأوى 

بين سنتي 2015 و2030."  إلى 565 مليون وحدة سكنية إضافية 
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ويتطلب بناء 40 مليون منزل متواضع في السنة استثمارًا يزيد عن 

يتمثل  تأثير مضاعف  له  ما سيكون  أمريكي، وهو  دولار  تريليون 

في إضافة 10 تريليونات دولار أمريكي إلى الناتج المحلي الإجمالي 

الشاغرة  الأراضي  استخدام  طرائق  في  التفكير  وعند  للقارة. 

غالبًا ما  العقاريين  المستثمرين والوسطاء  القائمة، فإن  والمباني 

يغفل بديلً قابلاً للتطبيق، ألا وهو الإسكان الميسور التكلفة الذي 

فرص  العقاريون  المستثمرون  يدرك  أن  وينبغي  الحكومة.  ترعاه 

زة أو المباني المتدهورة بالاستفادة من 
ّ

شراء الأراضي غير المجه

تمويل السكن الميسور التكلفة.

لسكن  الضريبي  كالائتمان  التنظيمية،  واللوائح  السياسات  وتوفر 

تأهيل  إعادة  أو  لبناء   
ً
ضريبيّا  

ً
حافزا المنخفض،  الدخل  ذات  الفئات 

المنخفض.  الدخل  ذات  للأسر  معقولة  بأسعار  الإيجار  مساكن 

ضريبية  حوافز  تقديمَ  كينيا  مثل  الدخل   
ُ

منخفضة  
ٌ
بلدان وتدرس 

ري العقارات من أجل تقليل العجز في السكن.١٣٠ لمطوِّ

	
الملحق 3: احتياجات تمويل الاقتصاد الحقيقيّ في البلدان 

الأعضاء في البنك الإسلاميّ للتنمية

 السكن الميسور التكلفة
ضروريّ للبلدان النامية

سكن جماعي عام، لاغوس )نيجريا(



	
الملحق 4: إعادة ربط النقود بالاقتصاد الحقيقيّ )للمناقشة(

كانت "اتفاقية بريتون وودز"، التي نجحت في تحقيق أداء اقتصاديّ 

العشرين،  القرن  والستينات من  الخمسينات  مثاليّ ومستقرّ في 

"اتفاقية  فبموجب  بعيد.  حدّ  إلى  الماليّ  الهيكل  تشكيل  وراء 

الفنية  الناحية  من   
ً
دا مقيَّ النقديّ  المعروض  كان  وودز"،  بريتون 

بإجماليّ المعروض من الذهب الذي تحتفظ به البنوك المركزية، وهو 

إنتاجه في سبيل دعم نموّ  ألجأ إلى خفض سعر الذهب ورفع  ما 

مية غير الملائمة 
ُّ
التجارة العالمية. وبسبب السياسة النقدية التضخ

 قابلية تحويل 
ُ

لبلد العملة الأساسيّة في هذا النظام، أنهى تعليق

 من جوانب هذا النظام، وبذلك صار 
ً
 أساسيّا

ً
الذهب سنة 1971 جانبا

الدولار الأمريكي عملة عالمية. ومنذ ذلك الحين، والبنوك المركزية 

بصفته  المصرفيّ،  النظام  بواسطة  النقديّ،  المعروض  تراقب 

الحقيقيّ  الاقتصاديّ  النشاط  على  لتأثيره   
ً
تبعا اقتصادية  رافعة 

إجماليّ  في  كبير  ارتفاع  عن  ذلك  أسفر  وقد  الأسعار.  ومستوى 

التي  العالمية،  التجارة  توسع  نتيجة  العالميّ  النقديّ  المعروض 

دعمت التوسّع الماليّ المتزايد للاقتصاد العالميّ.

كت بعض البيانات التجريبية في 
ّ
ومنذ الأزمة المالية العالمية، شك

النقديّ،  المعروض  بمراقبة  المتعلقة  النقدية  السياسات  صلاحية 

رّ أصحاب القرار إلى اتخاذ تدابير غير تقليدية من أجل المحافظة 
ُ
فاضط

الناجمة  الاقتصادية  الأزمة  الماليّ. وتسببت  القطاع  على استمرار 

ف 
ّ

توق في  العالمية،  المالية  الأزمة  فات 
َّ
مخل ومعها  الجائحة،  عن 

يّ الإجماليّ العالميّ، وهو ما ترك 
ّ
عات نموّ الناتج المحل

ُّ
مفاجئ لتوق

 من الاقتصاد الحقيقيّ. وترى 
ً
القطاع الماليّ بلا آفاق نموّ انطلاقا

أن  الدوليّ،  النقد  لصندوق  العامة  المديرة  جورجييفا،  كريستالينا 

فت الاقتصاد العالميّ نحو 4.4%، وهو ما سيمثل نحو 
َّ
الجائحة قد كل

11 تريليون دولار أمريكيّ من الناتج في السنة المقبلة. وذلك يجعل 
العالم أمام "لحظة بريتون وودز جديدة" يجب علينا اغتنامها.١٣1

 
ً
تأثرا النقود  إنشاء  عملية  تتأثر  الحاليّ،  الماليّ  النظام  إطار  في 

أكثر من 90% من   لأن 
ً
البنك. فنظرا بها  التي يعمل  بالطريقة   

ً
كبيرا

نظريتين  هناك  فإن  بنكية،  ودائع  الاقتصاد  في  المتداولة  النقود 

النقديّ  التدفق  قيمة  سلسلة  نمذجة  على  تساعدان  كبيرتين 

والائتمان، ألا وهما: نظرية الوساطة، التي تفترض أن البنوك تنظم 

)المستثمرين(،  وطلبها  )المودعين(  النقود  عرض  بين  الواجهة 

ونظرية الاحتياطيّ الجزئيّ، التي تمنح البنوك سلطة إنشاء النقود 

دور  البنوك  تؤدي  النظريتين،  كلتا  وفي  للقروض.  تقديمها  عند 

المركزيّ  البنك  سيطرة  تحت  النقديّ  المعروض  ويظل  الوساطة 

النظريتين في  أيّ من  تنجح  الإلزاميّ. ولا  الاحتياطيّ  رافعة  بفضل 

صدَر 
ُ
ت النقود  أن  على  المال  ائتمان  نظرية  وتنص  التجريبيّ.  الاختبار 

في صورة دَيْنٍ في الاقتصاد حيث تنشئ البنوك بطريقة مستقلة 

د 
ُّ

الأموال في شكل وحدة حسابية عندما تمنح القروض بإصدار تعه

 لهذه النظرية، يوجِد البنك 
ً
بدفع تدفق نقديّ في المستقبل. وطبقا

المركزيّ سيولة كافية فيما بين البنوك من العدم )أي عندما تكون 

 في 
ً

النقود القائمة على الديون قد جرى إنشاؤها وصارت متداوَلة

الاحتياطيّ  شرط  ويجعل  الواقع،  الأمر  أمام  فيضعها  الاقتصاد(، 
 في تنظيم المعروض النقديّ.١٣2

ً
 هامشيّا

ً
البنكيّ لا يؤدّي إلاّ دورا

ومن  الوطنية،  الثروة  توزيع  دور  النقدية  السياسات  وتتضمن 

الثروة.  في  المساواة  عدم  على  للتأثير  استخدامها  يمكن  ثم 

المعروض  مراقبة  تخضع  هذه،  النقود  إنشاء  عملية  إطار  وفي 

سبيل  وفي  الأول.  المقام  في  الخاص  القطاع  لأهداف  النقديّ 

 للأهداف 
ً

النقود خدمة لنا من تجميع  بدّ  الحالية، لا   مشكلاتنا 
ّ

حل

 لأهداف القطاع الخاصّ.
ً

الوطنية المشتركة وليس خدمة

 منحازةلحظة بريتون وودز جديدة
ٌ

عملية إنشاء النقود عملية
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الملحق 4: إعادة ربط النقود بالاقتصاد الحقيقيّ )للمناقشة(

 إلى سوابق تاريخية، يمكن القول إن لإنشاء النقود الذي 
ً
استنادا

إنشاء  من  إشكالية  أكثر  عواقب  الخاص  القطاع  فيه  يتحكم 

الكامل  الاحتياطيّ  صيرفة  نموذج  إطار  ففي  للنقود.  الحكومات 

رسم سكّ  الحكومة  ترث  فقط،   
ً
البنوك وسيطا فيه  تكون  الذي 

العملة الذي يسمح لها بإصدار النقود مباشرة من دون سعر فائدة 

بدلاً من اقتراضها من الأسواق المالية أو جعل البنوك تنشؤها عن 

إبّان  وتتلفها  الاقتصاديّ  التوسع  إبّان  الائتمانية  الطفرات  طريق 

ن من تخفيف عبء الديون 
ِّ
الانكماش الاقتصاديّ. وهو ما سيمك

 عن الجهات الفاعلة في القطاع العامّ وحتى الخاصّ. ومن ثم 
ً
كثيرا

ستمثل النقود الأسهم الوطنية في الثروة المشتركة.١٣3

النقديّ بفضل نظام  ق 
ُّ

التدف المالية الخاصة  وستدير المؤسسات 

رأس  تخصيص  ييسّر  مما  تكنولوجية،  بحلول  مدعوم  ل 
ّ
فعا دفع 

عن  المالية  البيانات  وتجميع  إنتاجية  الأكثر  لاستخداماته  المال 

البنوك اكتشاف  الأنشطة الاقتصادية. ومن ثم، سيكون بمقدور 

الخارجية  الآثار  ومراقبة   
ً
مبكرا السوق  في  المحتملة  الاختلالات 

الاقتصادية من أجل مساعدة هيئات وضع السياسات على التصدّي 

للمشكلات الاجتماعية والبيئية.

 
ً
عامّة، طبقا يدي هيئة  بين  الذي  النقديّ،  المعروض  مراقبة  ويجب 

المتبقية  الإقراض  أنشطة  تمويل  تلغي  ثابتة  نقديّ  نموّ  لقاعدة 

تنظيم   
ً
أيضا ويجب  بالأسهم(.  ليس  )ولكن  الخاصّ  ين  بالدَّ للبنوك 

 لسياسات تشجّع المنافسة 
ً
 الأموال في الاقتصاد وفقا

ّ
قنوات ضخ

والإنصاف والشمول.

 بين الأمم
ً

 مشتركة
ً

النقود ثروة
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الملحق 5: تطوير البنية التحتية المالية في سياق يتسم 

بالهشاشة – حالة العراق

العقدين  خلال  كبيرة  وتحديات  أزمات  العالمي  الاقتصاد  شهد 

وازمة   2008 عام  في  العالمية  المالية  بالأزمة  تمثلت  الماضيين 

الاقتصاد  يتأثر  لم   .  2020 عام  في   19 كوفيد-  كورونا  جائحة 

بسبب   2008 لعام  العالمية  المالية  الازمة  خلال  كثيرًا  العراقي 

ضعف ارتباط القطاع المالي العراقي في النظام المالي العالمي، 

ولكن تأثر بشكل غير مباشر نتيجة لانخفاض اسعار النفط العالمية 

الرئيسية  الايرادات  هي  النفطية  الايرادات  لان  المدة  تلك  في 

يعاني  التي  الهيكلية  للاختلالات  نتيجة  العراقية  العامة  للموازنة 

منها منذ 4 عقود.

كما ان الاقتصاد العراقي واجهة أزمة مزدوجة أمنية – اقتصادية 

لاعادة   2017-٢٠١٤ المدة  خلال  العامة  النفقات  زيادة  بجانب  خلان 

لمواجهة  وكذلك  العالمية،  النفط  اسعار  وانخفاض  الاستقرار 

زيادة  عليها  ترتب  التي  الازمة  تلك  ولتجاوز  الداخلي.  النزوح  حالات 

 )47( إلى   2014 عام  دينار  ترليون  من)9(  الحكومي  العام  الدين 

ترليون دينار. ونتيجة لانخفاض مستوى العمق المالي، قام البنك 

عام  منذ  توسعية  نقدية  سياسة  باعتماد  العراقي  المركزي 

2015 تمثلت اولا بخصم حوالات الخزينة بنحو )10( ترليون دينار بجانب 

إطلاق مبادرة لتمويل نشاط القطاع الخاص بمبلغ )6( ترليون دينار 

منها )5( ترليون دينار لتمويل المشاريع الكبيرة والمتوسطة عن 

ترليون   )1( بمبلغ  وأخرى  الحكومية،  المتخصصة  المصارف  طريق 

التقليدية  المصارف  طريق  عن  الصغيرة  المشاريع  لتمويل  دينار 

والاسلامية الخاصة.

من ناحية أخرى، ونتيجة للأثار السلبية لجائحة كورونا كوفيد - 19 

أطلق البنك المركزي العراقي مبادرة جديدة بمبلغ )5( ترليون دينار 

لتمويل مشاريع القطاع الخاص وجعله شريك استراتيجي ومهم 

في التنمية الاقتصادية ولخلق فرص عمل وتقليل الفقر والبطالة 

وبفوائد مخفضة جدا او بدون فوائد احيانا مثل القروض الموجهة 

لقطاع الاسكان التي يترتب عليها عمولات ادارية بمقدار 5% تدفع 

مرة واحدة فقط.

كلمة معالي محافظ البنك المركزي العراقي 
حول تقرير مستقبل التمويل

تطوير  على  العراقي  المركزي  البنك  يعمل  اخرى،  ناحية  من 

الدفع  وسائل  وتعزيز  العراقي  المدفوعات  لنظام  التحتية  البنية 

المشاريع  واهم  المالي.  الشمول  مستوى  وزيادة  الالكترونية 

التي قام بها بهذا الشأن هي زيادة وتيرة توطين رواتب موظفي 

الدول  من  عدد  مع  بنى  منصة  في  المشاركة  العام،  القطاع 

الالكترونية  الجباية  تفعيل  الوطني،  المقسم  استخدام  العربية، 

استراتيجية  وبناء  والتعليمية  الخدمية  العامة  للمؤسسات 

مثل  الاستراتيجيين  الشركاء  مع  بالتعاون  المالي  الشمول 

صندوق النقد العربي ومؤسسة GIZ الالمانية وغيرها.

الكبيرة  بالتحديات  يؤمن  العراقي  المركزي  البنك  فأن  ذلك،  بجانب 

الى  التقليدية  الصيرفة  من  الانتقال  تصاحب  التي  والكثيرة 

الوقت  المالية، وفي نفس  التكنولوجيا  المعتمدة على  الصيرفة 

يدرك الفرص المهمة والكثيرة التي يوفرها التحول الى الخدمات 

تواصل  على  العراقي  المركزي  البنك  فان  لذلك  الرقمية.  المالية 

مستمر مع التطورات العالمية ويحاول تطبيق أفضل الممارسات 

الدولية بهذا الشأن وبحذر كبير لتفادي المخاطر المالية المحتملة 

المركزي  البنك  عمل  إذ  مالي مستقر ومستدام.  نظام  ولضمان 

العراقي على اصدار ضوابط الالحاق الرقمي. والانضمام إلى منصة 

المدفوعات  نطاق  لتوسيع  البينية،  العربية  للمدفوعات  "بُنى" 

المقاصة  خدمات  توفير  على  تعمل  منصة  وهي  الالكترونية 

بين  الحدود  عبر  المالية  للتحويلات  الفعلي  الوقت  في  والتسوية 

الدول العربية وبالعملات العربية والدولية.
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